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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/11-07/78
URBROJ: 613-02-05-12-5

Zagreb, 1. ozujka 2012.

IZVJESCE §
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI DRUSTVA
NARODNE NOVINE D.D., ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje druStva Narodne novine d.d. (dalje u tekstu: Drustvo) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 25. listopada 2011. do 1. ozujka 2012.



PODACI O DRUSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je nastalo preoblikovanjem javnog poduzeé¢a Narodne novine u dioni¢ko
drustvo, na temelju Zakona o preoblikovanju javnog poduzec¢a Narodne novine u dioni¢ko
drustvo (Narodne novine 128/99). Preoblikovanije i upis dioni¢kog drustva u sudski registar
Trgovackog suda u Zagrebu je provedeno u sije€nju 2001. rjeSenjem broj Tt-00/6762-2.
Temeljni kapital u iznosu 279.519.000,00 kn je podijeljen na 279 519 redovnih dionica
nominalne vrijednosti 1.000,00 kn. Vlasnik 100,0% dionica DruStva je Republika Hrvatska.

Statutom iz rujna 2000., te izmjenama i dopunama iz listopada i studenoga 2004. te
svibnja 2009., odredeni su tvrtka i sjediSte, predmet poslovanja, temeljni kapital i dionice,
tijela DruStva, godisnji obracun i uporaba dobiti, te druga pitanja od znacaja za obavljanje
djelatnosti.

DrusStvo obavlja sljedece djelatnosti: izdavanje Narodnih novina Sluzbenog lista
Republike Hrvatske (u kojem se objavljuju zakoni, drugi propisi i akti tijela drzavne vlasti,
te akti drugih tijela, tijela jedinica lokalne samouprave i uprave i pravnih osoba koje imaju
javne ovlasti, kada je to propisano zakonom), izdavacku djelatnost, tiskarsku djelatnost i s
njom povezane usluge, proizvodnju proizvoda od papira i kartona, kupnju i prodaju robe, te
trgovacko posredovanje na domacem i inozemnom trzistu.

Poslovanje DruStva se obavlja putem ureda uprave, te sektora tiskarske,
nakladni¢ke i1 komercijalne djelatnosti. U okviru ureda uprave ustrojene su sluzbe
(informatike, financijskih i racunovodstvenih poslova, plana, analize i interne revizije),
odjeli (gradenja i odrzavanja, marketinga i istrazivanja trziSta), te sektor za upravljanje
ljudskim resursima i korporativnim funkcijama.

Tijela DruStva su glavna skupstina, nadzorni odbor, uprava i revizorski odbor.
Glavna skupstina se sastoji od jednog €lana kojeg imenuje Vlada Republike Hrvatske, a
odlucuje o pitanjima koja su odredena zakonom i statutom DruStva. Nadzorni odbor ima
pet Clanova. Obavlja poslove nadzora poslovanja DrusStva, ispituje godiSnja financijska
izvjeSca, izvjeS¢e o stanju Drustva i prijedlog odluke o uporabi dobiti, imenuje i opoziva
upravu, daje prethodnu suglasnost na odluke koje se odnose na godisSnji plan poslovanja,
otudivanje i opterecivanje nekretnina, te druge poslove odredene statutom ili odlukama
glavne skupstine. Upravu DrusStva Cine predsjednik uprave i dva €lana. U vodenju poslova,
uprava je duzna utvrdivati poslovnu politiku, donositi planove, utvrdivati organizaciju
DruStva, osigurati vodenje poslovnih knjiga, voditi operativho poslovanje i izvjeScivati
druga tijela DrusStva.

Koncem 2010. Drustvo je imalo 532 zaposlenika. U 2010. i u vrijeme obavljanja
revizije predsjednik uprave je Milivoj Fuckar.



Financijski izvjeStaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema poduzetnickom
ra¢unovodstvu. Za 2010. su sastavljeni sljedec¢i financijski izvjeStaji: IzvjeStaj o
sveobuhvatnoj dobiti, IzvjeStaj o financijskom polozaju, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima,
IzvjeStaj o promjenama kapitala, te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Financijski izvjeStaji za 2010. su sastavljani u skladu s odredbama c¢lanka 15.
Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 109/07), te odredbama Medunarodnih
standarda financijskog izvjeStavanja (Narodne novine 136/09, 8/10, 18/10, 27/10, 65/10,
120/10).

Godisniji financijski izvjesStaji, godisnje izvjeSce, te revizorsko izvjeSée su dostavljeni
u propisanom roku Financijskoj agenciji radi javne objave. Sastavni dio navedenih
izvjeStaja i izvjeS¢a je Odluka o utvrdivanju godisnjih financijskih izvjeStaja od strane
nadleznog tijela, te Odluka o prijedlogu raspodijele dobiti.

Godisnja prijava poreza na dodanu vrijednost za razdoblje od 1. sijeCnja do 31.
prosinca 2010. u propisanom je roku dostavljena Poreznoj upravi. Prema navedenoj
prijavi, porez na dodanu vrijednost na isporuke dobara i usluga je iznosio 76.207.088,00
kn. ObraCunani pretporez u primljenim isporukama dobara i usluga je iznosio
56.562.404,00 kn, te je obveza za porez na dodanu vrijednost za 2010. iznosila
19.644.684,00 kn. Do vremena podnoSenja godiSnje porezne prijave je uplaceno
20.098.742,00 kn, te je potrazivanje za povrat iznosilo 454.057,00 kn.

a) IzvjeStaj o sveobuhvatnoj dobiti

IzvjeStaj o sveobuhvatnoj dobiti je sastavljen kao jedan izvjestaj, a sastoji se od dvije
sekcije, dobit i ostala sveobuhvatna dobit.

Prema podacima iz IzvjeStaja o sveobuhvatnoj dobiti ukupni prihodi su ostvareni u
iznosu 372.489.334,00 kn, rashodi u iznosu 367.726.843,00 kn, te dobit prije oporezivanja
u iznosu 4.762.491,00 kn. Porez na dobit je obracunan u iznosu 1.079.654,00 kn, te dobit
nakon oporezivanja iznosi 3.682.837,00 kn. SkupsStina DruStva je u lipnju 2011. donijela
odluku o raspodijeli dobiti. Prema navedenoj odluci, nakon unosa 5,0% dobiti u zakonske
pricuve, preostali dio dobiti je rasporeden imatelju dionica (Republika Hrvatska) u iznosu
1.749.348,00 kn, te u druge priCuve u iznosu 1.749.348,00 kn.

U tablici broj 1 se daju podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redni ihodi Udjel
broj Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje u % | ostvarenja u
%
1 2 3 4 5 6
1. Poslovni prihodi 374.574.000,00 | 367.318.850,00 98,1 98,6
1.1. | Prihodi od prodaje 365.874.000,00 | 356.434.111,00 97,4 95,7
Prihodi na temelju
1.2. | uporabe vlastitih 2.500.000,00 3.099.703,00 124,0 0,8
proizvoda, robe i usluga
1.3. | Drugi poslovni prihodi 6.200.000,00 7.785.036,00 125,6 2,1
2. Financijski prihodi 2.500.000,00 4.375.718,00 175,0 1,2
3. Izvanredni — drugi prihodi 0,00 794.766,00 - 0,2
Ukupno 377.074.000,00 | 372.489.334,00 98,8 100,0

Prihodi od prodaje su ostvareni u iznosu 356.434.111,00 kn. Odnose se na prihode
od prodaje roba u iznosu 197.679.147,00 kn, proizvoda (tiskanica i obrazaca) u iznosu
76.906.432,00 kn, usluga nakladni¢ke djelatnosti u iznosu 74.210.879,00 kn, prodaje
dnevnog lista Vjesnik u iznosu 7.159.418,00 kn, te od drugih prihoda od prodaje robe i
usluga u iznosu 478.235,00 kn.

Prihodi na temelju uporabe vlastitih proizvoda, robe i usluga se odnose na uporabu
trgovacke robe u iznosu 2.289.770,00 kn, vlastitih proizvoda (tiskanica i obrazaca) u
iznosu 733.594,00 kn, te dnevnog lista Vjesnik u iznosu 76.339,00 kn za vlastite potrebe.

Drugi poslovni prihodi se odnose na prihode od ukidanja dugoroénih rezerviranja u
iznosu 1.707.811,00 kn, od naplacenih otpisanih potrazivanja u iznosu 1.516.471,00 kn,
zakupnina u iznosu 1.217.324,00 kn, viSkova u iznosu 800.732,00 kn, te drugih prihoda u
iznosu 2.542.698,00 kn (naknadno odobreni bonusi, casa-sconta i drugi prihodi).

Financijski prihodi u iznosu 4.375.718,00 kn se odnose na kamate u iznosu
3.976.495,00 kn, teCajne razlike u iznosu 270.247,00 kn, na prihode od dividendi u iznosu
77.346,00 kn, te na druge prihode u iznosu 51.630,00 kn. Ostvareni su za 1.875.718,00 kn
viSe u odnosu na plan zbog rasta kamatnih stopa i te€aja valuta na financijskom trzistu.

Ukupni rashodi za 2010. su planirani u iznosu 373.583.000,00 kn. Ostvareni su u
iznosu 367.726.843,00 kn, Sto je za 5.856.157,00 kn ili 1,6% manje od plana.

U tablici broj 2 se daju podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i ostvareni rashodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Redni Rashodi Planirano Ostvareno Ostva;renje ostvartjanja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Poslovni rashodi 368.998.000,00 | 367.085.164,00 99,5 99,8
Povecanje zaliha
1.1. nedovrSene proizvodnje u 0,00 1.124.168,00 0,00 0,3
tijeku i gotovih proizvoda
1.2 Materijalni troSkovi 257.766.000,00 | 248.401.252,00 96,4 67,6
1.3. TroSkovi zaposlenika 72.057.000,00 72.430.563,00 100,5 19,7
1.4. | Amortizacija 20.013.000,00 18.520.358,00 92,5 5,0
1.5. Drugi troSkovi 15.153.000,00 16.309.849,00 107,6 4,5
1.6. Vrijednosno uskladivanje 800.000,00 3.837.940,00 479,7 1,0
1.7. Rezerviranja 1.136.000,00 3.412.529,00 300,4 0,9
1.8. Drugi poslovni rashodi 2.073.000,00 3.048.505,00 147,21 0,8
2. Financijski rashodi 4.585.000,00 641.679,00 14,0 0,2
Ukupno 373.583.000,00 | 367.726.843,00 98,0 100,0

Pojedini rashodi su ostvareni u iznosima viSim od plana. Vrijednosno znacajnije
iznad plana su ostvareni rashodi vrijednosnog uskladivanja imovine, rezerviranja te drugi
poslovni rashodi.

Materijalni troSkovi u iznosu 248.401.252,00 kn se odnose na troSkove prodane
robe u iznosu 161.279.037,00 kn, druge vanjske troSkove u iznosu 64.975.598,00 kn, te
troSkove sirovina i materijala u iznosu 22.146.617,00 kn. U okviru drugih vanjskih troskova
vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na usluge tiskanja i tiskarske dorade proizvoda
(sluzbenih i drugih tiskanica, obrazaca i druge robe) u iznosu 19.409.560,00 kn i usluge po
ugovoru o poslovnoj suradnji s drustvom u iznosu 14.900.050,00 kn.

TroSkovi zaposlenika u iznosu 72.430.563,00 kn se odnose na neto plaé¢e u iznosu
42.238.218,00 kn, troSkove poreza i doprinosa iz placa u iznosu 19.457.181,00 kn, te
doprinose na place u iznosu 10.735.164,00 kn. Plaée se obraCunavaju na temelju odredbi
Kolektivnog ugovora zaposlenika DruStva iz listopada 2009., te Pravilnika o sistematizaciji
radnih mjesta iz ozujka 2002. Na ispla¢ene place su obracunani i uplaéeni porezi, prirezi i
doprinosi u skladu s propisima.

Rashodi amortizacije su obracunani u iznosu 18.520.358,00 kn. U skladu s
rac¢unovodstvenim politikama DruStva, obracun amortizacije se obavlja na nacin da se
troSak nabave svakog sredstva, osim zemljiSta i imovine u pripremi, otpisuje tijekom
procijenjenog vijeka uporabe sredstva primjenom linearne metode.

U okviru drugih troSkova vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na troSkove
materijalnih prava zaposlenih (isplate bozi¢nice, regresa i drugih materijalnih prava) u
iznosu 3.267.289,00 kn i naknade prava zaposlenima (prijevoz na posao, dnevnice) u
iznosu 2.014.628,00 kn.

Rashodi vrijednosnog uskladivanja imovine se odnose na utuzena potrazivanja od
kupaca u iznosu 3.076.575,00 kn, utuZzena potrazivanja po financijskom kreditu u iznosu
287.113,00 kn, te na druga potrazivanja od kupaca u iznosu 474.252,00 kn.



b) IzvjeStaj o financijskom polozaju

Prema podacima iz lzvjeStaja o financijskom polozaju na dan 31. prosinca 2010.,
ukupna vrijednost sredstava i izvora sredstava iznosila je 509.336.843,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
R;g?' Opis 31. prosinca 2009. 31. prosinca 2010. Ir(12/e3|§s
1 2 3 4 5
I Aktiva 510.525.111,00 509.336.843,00 99,8
1. Dugotrajna imovina 302.723.547,00 300.068.007,00 99,1
2. Kratkotrajna imovina 206.904.619,00 208.247.163,00 100,6
2.1. | Zalihe 30.399.166,00 34.150.374,00 112,3
2.2. | PotraZivanja 56.711.632,00 47.705.984,00 84,1
2.3. | Kratkotrajna financijska imovina 114.818.893,00 121.183.134,00 105,5
2.4. | Novac u banci i blagajni 4,974.928,00 5.207.671,00 104,7
Plac¢eni troSkovi buduceg
3. razdoblja i nedospjela naplata 896.945,00 1.021.673,00 113,9
prihoda
Il. Pasiva 510.525.111,00 509.336.843,00 99,8
1. Kapital i rezerve 365.080.725,00 366.972.162,00 100,5
2. Rezerviranja 14.437.326,00 16.142.046,00 111,8
3. Dugorocne obveze 54.397.686,00 42.892.058,00 78,8
4. Kratkoro€ne obveze 71.460.939,00 78.037.432,00 109,2
5. | Odgodeno placanje troskova i 5.148.435,00 5.293.145,00 102,8
prihod buducega razdoblja
Izvanbilan¢ni zapisi 1.904.796,00 1.319.832,00 69,3

Potrazivanja se odnose na potrazivanja od kupaca u iznosu 45.247.158,00 kn, od
drzave i drugih institucija u iznosu 2.127.176,00 kn, od zaposlenika u iznosu 314.714,00
kn, te na druga potrazivanja u iznosu 16.936,00 kn. U strukturi potrazivanja koncem 2010.
najveci dio ili 94,8 odnosi se na potrazivanja od kupaca. Potrazivanja od kupaca koncem
2010. manja su za 9.005.648,00 kn ili 15,9%u odnosu na potrazivanja iskazana koncem
2009.

Kratkotrajna financijska imovina u iznosu 121.183.134,00 kn se odnosi na
kratkoroCna oroCavanja kunskih i deviznih sredstava u poslovnim bankama.

Placeni troSkovi buduceg razdoblija i nedospjela naplata prihoda u iznosu
1.021.673,00 kn se odnosi na placene troskove osiguranja imovine i zaposlenika, pretplatu
na stru¢ne ¢asopise i unaprijed placene troskove licenci.

Rezerviranja u iznosu 16.142.046,00 kn se odnose na rezervirana sredstva za
otpremnine i jubilarne nagrade u iznosu 11.241.421,00 kn i za troSkove po zapocetim
sudskim sporovima u iznosu 4.900.625,00 kn.

Veca su za 1.704.720,00 kn ili 11,8% u odnosu na konac 2009., jer su u 2010.
rezervirana sredstva za otpremnine ¢lanova uprave u iznosu 1.412.529,00 kn koja nisu
bila rezervirana u 2009. i zbog povecanja rezerviranja troSkova po zapocetim sudskim
sporovima za 2.000.000,00 kn, a istovremeno su smanjena (ukinuta) rezerviranja za
stimulativne otpremnine za 1.707.811,00 kn.
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Dugoro¢ne obveze koncem 2010. u iznosu 42.892.058,00 kn se odnose na obveze
za kredit od poslovne banke u iznosu 41.250.000,00 kn, obveze prema drzavnom
proracunu za stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 1.215.882,00 kn, te
na odgodene porezne obveze u iznosu 426.176,00 kn. Dugoro¢ne obveze koncem 2010.
manje su za 11.505.628,00 kn ili 21,2% u odnosu na obveze iskazane koncem 2009.
najvec¢im dijelom zbog prijenosa dijela kredita s dospije¢em do jedne godine u iznosu
11.000.000,00 kn na kratkorocne obveze.

Kratkorocne obveze koncem 2010. su iznosile 78.037.432,00 kn. Odnose se na
obveze prema dobavlja¢ima u iznosu 47.764.093,00 kn, obveze za zajmove u iznosu
11.083.498,00 kn, za primljene predujmove (za sluzbeno glasilo, objave registracije
pravnih osoba i drugih oglasa, te drugi predujmovi) u iznosu 9.930.779,00 kn, za poreze,
doprinose u iznosu 5.307.626,00 kn, prema zaposlenicima za neto place u iznosu
3.684.180,00 kn, te druge kratkoro€ne obveze u iznosu 267.256,00 kn. Kratkoro¢ne
obveze koncem 2010. vece su za 6.576.493,00 kn ili 9,2% u odnosu na obveze iskazane
koncem 2009. najveéim dijelom zbog prijenosa dijela kredita s dospije¢em do jedne godine
na kratkoro¢ne obveze, povecanja obveza za primljene predujmove, te smanjenja obveza
prema dobavljaCima.

Odgodeno placanje troskova i prihod buduéeg razdoblja u iznosu 5.293.145,00 kn
se odnosi na odgodeno priznavanje prihoda od prodaje sluzbenog glasila i lista Vjesnik u
iznosu 5.052.613,00 kn i za obrac¢unane kamate na stambene kredite u iznosu 240.532,00
kn.

Izvanbilanéni zapisi iskazani koncem 2010. u iznosu 1.319.832,00 kn se odnose na
vrijednost tude robe u komisiji.

) IzvjeStaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti

Ukupna neto sveobuhvatna dobit za 2010. iznosi 1.891.438,00 kn i iskazana je kao
razlika izmedu dobiti teku¢e godine u iznosu 3.682.837,00 kn i neto gubitka razdoblja u
iznosu 1.791.399,00 kn. Neto gubitak razdoblja je utvrden na temelju ponovnog
vrednovanja financijske imovine raspoloZive za prodaju (smanjenje vrijednosti dionica
DrusStva) u iznosu 2.239.249,00 kn, umanjenog za porez u iznosu 447.850,00 kn.

d) Revizija godisnjih financijskih izvjeStaja

U skladu s odredbama clanka 17. Zakona o raCunovodstvu (Narodne novine
109/07) obavljena je revizija financijskih izvjeStaja Drustva s danom 31. prosinca 2010.
Prema izvjeS¢u ovlaStenog revizora, financijski izvjeStaji prikazuju realno i objektivho u
svim znacajnim aspektima financijski polozaj DruStva na dan 31. prosinca 2010., kao i
rezultate poslovanja, te novcani tijek i promjene vlastitog kapitala, u skladu s
Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Drustva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza analizirana je pravna regulativa, interni
akti, te dokumentacija i informacije o poslovanju DruStva. Provjerena je uspostava i
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola. U fazi planiranja revizije primijenjeni su
analiticki postupci uz pomo¢ kojih je obavljena analiza zna€ajnih pokazatelja, te su
istrazene promjene i odstupanja od planiranih veliina. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim rac¢unima, a vrijednosno
manje znacajne stavke su testirane metodom uzorka. Provjerene su racunovodstvene
evidencije, popis imovine i obveza, dokumentacija u vezi s obracunom plaéa i naknada za
zaposlene, ulazni racuni, te provodenje postupaka javne nabave. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raunovodstveno poslovanije,
prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, imovinu i obveze, te postupke javne nabave.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjin kontrola osigurava ekonomicno i ucinkovito ostvarivanje ciljeva
poslovanja, posStivanje zakonske regulative, sprjeCavanje i otkrivanje pogreSaka,
kvalitetu raCunovodstvenih podataka, pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih
informacija, te povecava odgovornost osoba uklju¢enih u raspolaganje imovinom.
Drustvo uspostavlja i razvija sustav unutarnjih kontrola donoSenjem unutarnjih akata
i procedura, provedbom Antikorupcijskog programa i unutarnje revizije, te razvojem
informacijskog sustava. Pracenje, evidentiranje i kontrola poslovnih dogadaja se
obavlja u Sektoru za ekonomsko financijske poslove. Prije evidentiranja
knjigovodstvene isprave se kontroliraju i ovjeravaju.

Vlada Republike Hrvatske je u studenome 2009. donijela Antikorupcijski program za
trgovacka drustva u vecinskom drzavnom vlasnisStvu za razdoblje 2010. do 2012.
(dalje u tekstu: Program), kojim su odredeni ciljevi i mjere, te rokovi za realizaciju.
Na temelju Programa, Drustvo je izradilo Akcijski plan koji se provodi u skladu s
odredenim rokovima. Do vremena obavljanja revizije DruStvo je najvec¢im dijelom
provelo zadane ciljeve i to: objavilo je misiju i viziju, op¢e i posebne ciljeve, donijelo
je Eticki kodeks i Nagela poslovnog ponaSanja. Nadalje, imenovani su sluzbenik za
informiranje, povjerenik za etiku, osoba za nepravilnosti, te je osnovan revizorski
odbor. Drustvo je redovito sastavljalo izvjeS¢a o provedbi Programa (studeni 2010.,
travanj 2011. i listopad 2011.) te ih je dostavilo nadzornom odboru i nadleznom
ministarstvu (Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva).

U okviru Sluzbe za plan, analizu i internu reviziju su uspostavljeni odjel plana,
analize i interne revizije i odjel za uredenje mati¢nih podataka. Tijekom 2010. u
odjelu plana, analize i interne revizije su radila tri zaposlenika, te je planirano
zapoSljavanje jednog internog revizora, koje je u vrijeme obavljanja revizije
(prosinac 2011.) u tijeku. Pravilnikom o internoj reviziji i kontroli DruStva je utvrden
unutarnji nadzor, organizacija i djelokrug rada, prava i obveze, odgovornosti i
ovlaStenja Sluzbe za plan, analizu i internu reviziju. Prema navedenom pravilniku,
godisnji plan rada Sluzbe donosi uprava DruStva, a interna revizija obavlja neovisnu
procjenu svih funkcija DruStva (provjeravajuci rizike i njihov utjecaj na djelotvornost,
ucinkovitost i ekonomiénost poslovanja Drustva), te podnosi upravi godisSnje
izvjeS¢e o radu, u kojem na sistematiziran nacin izvjeStava o obavljenim revizijama i
kontrolama i daje procjenu stanja poslovnih funkcija i rizika.

Godisnji plan rada Sluzbe za 2010. nije donesen. U travnju 2011. je sastavljeno
godisSnje izvjeSée o radu interne revizije u kojem je navedeno da je obavljanje
interne revizije planirano i ostvareno za podrucCje poslovanja trgovacke mreze,
putem organizacije i kontrole redovnih i izvanrednih popisa robe, te kontrole
troSkova poslovanja.
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Tijekom 2010. zaposlenik interne revizije je obavio izvanredne popise robe (u dvije
prodavaonice i u jednoj veleprodaji) o ¢emu su sastavljeni zapisnici, te je sudjelovao
u redovnom popisu robe koncem godine. Kontrola troSkova poslovanja je obavljana
putem mjeseCnih analiza, koje sadrze podatke o troSkovima poslovanja u
promatranom razdoblju u usporedbi s istim razdobljem prethodne godine. lzvjeStaji
o obavljenim revizilama koji sadrze nalaze, zaklju¢ke i preporuke revizora nisu
sastavljani. Drustvo je sastavilo Godisnji plan rada Sluzbe za 2011.

Prema Kodeksu korporativnog upravljanja trgovackim drustvima u kojima Republika
Hrvatska ima dionice ili udjele (Narodne novine 112/10), nadzorni odbor DrusStva je
trebao osnovati komisiju za reviziju radi detaljnog analiziranja financijskih izvjestaja,
nadzora nad raCunovodstvenom politikom i pruzanja potpore racunovodstvu, te
uspostave dobre i kvalitetne unutarnje kontrole u Drustvu. Do vremena obavljanja
revizije Drustvo nije osnovalo komisiju za reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze po obavljanju interne revizije, sastaviti izvjeStaje o
obavljenim revizijama s preporukama za rjeSavanje uocenih slabosti i nepravilnosti,
te osigurati pracenje provedbe danih preporuka. Nalaze se osnivanje komisije za
reviziju u skladu s odredbama Kodeksa korporativnog upravljanja trgovackim
druStvima u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele.

Drustvo u ocitovanju navodi da je u 2010. planirano zapoSljavanje djelatnika na
poslovima interne revizije. U 2011. je objavljen natjecaj, koji je ponovljen te je na
navedenim poslovima zaposlena djelatnica koncem 2012. Nadalje, navodi se da
nadzorni odbor nije osnovao komisiju za reviziju, jer je u rujnu 2010. osnovao
revizorski odbor s identicnim zadacama koje ima i komisija za reviziju. Drustvo je
misljenja da nisu trebali osnovati komisiju za reviziju, jer osnivanjem revizorskog
odbora zadovoljava odredbe zakona (Zakona o reviziji i Antikorupcijskog programa).

Imovina i obveze

Vrijednost dugotrajne materijalne imovine u iznosu 281.841.383,00 kn se odnosi na
vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 211.579.191,00 kn, alata, pogonskog i
uredskog inventara, namjeStaja i transportnih uredaja u iznosu 27.870.914,00 kn,
postrojenja i opreme u iznosu 22.393.521,00 kn, zemljiSta u iznosu 18.885.943,00
kn, materijalne imovine u pripremi u iznosu 713.543,00 kn, te druge materijalne
imovine u iznosu 398.271,00 kn.

Planom investicijskih ulaganja su planirana ulaganja u dugotrajnu imovinu u iznosu
25.680.000,00 kn, a ostvarena su u iznosu 22.039.838,00 kn. Planirana su ulaganja
u zavrSetak izgradnje i opremanja poslovnog centra u Savskom gaju u iznosu
17.000.000,00 kn (od €ega u gradevinske objekte 12.000.000,00 kn i 5.000.000,00
kn u opremu), te 8.680.000,00 kn u informatiCku opremu. U okviru ulaganja u
informati¢ku opremu planirana su ulaganja prema pojedinim projektima, koja se
odnose na ulaganja u opremu i u racunalne sustave-licence projekta. Planirano je
ukupno ulaganje u pojedini projekt, te nije vidljivo koliko je planirano ulaganje u
opremu, a koliko u raCunalne programe. Drustvo nema analizu ostvarenja plana
ulaganja u dugotrajnu imovinu. S obzirom da plan nije sastavljen prema racunima iz
racunskog plana, otezano je pracenje ostvarenih ulaganja i usporedba s planiranim
vrijednostima.
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Obveze za kredite koncem 2010. u iznosu 41.250.000,00 kn se odnose na obveze
prema poslovnoj banci prema ugovoru o dugoro¢nom kreditu. U prosincu 2008.,
nakon prethodno provedenog otvorenog postupka javne nabave, s poslovnom
bankom je zaklju€en ugovor o dugoro€nom kreditu u iznosu 105.000.000,00 kn za
izgradnju i opremanje poslovnog centra, s rokom koriStenja najkasnije do konca
listopada 2009. Ugovoreno je koriStenje kredita do 55.000.000,00 kn, a preostalih
50.000.000,00 kn nakon zaklju€enja dodatka osnovnom ugovoru. Rok otplate
kredita je pet godina u 60 mjesec¢nih obroka, pocevsi od listopada 2010. do rujna
2015.

Na iskoriSteni iznos kredita ugovorena je redovna kamatna stopa u visini
jednomjese¢nog ZIBOR-a uvecanog za 1,65% godiSnje (koja se obrac¢unava od
dana prvog koriStenja kredita), naknada za obradu zahtjeva, odobrenje i koristenje
kredita u visini 0,25% (na odobreni iznos kredita jednokratno unaprijed), te naknada
za odobreni, a neiskoriSteni iznos kredita u visini 0,15% godiSnje (tromjesecno
unatrag pocevsi od sijecnja 2009.) Ugovorena je moguénost potpune ili djelomi¢ne
prijevremene otplate kredita bez naknade uz prethodnu obavijest kreditora.
ZakljuCena su Cetiri dodatka osnovnom ugovoru, prema kojima je produzavan rok
koriStenja kredita. Prema tre¢em dodatku ugovora iz ozujka 2010., ugovoreno je
smanjenje iznosa kredita na 75.000.000,00 kn, a prema Cetvrtom dodatku ugovora
iz travnja 2010. rok koriStenja do konca rujna 2010. Kredit je iskoriSten u prosincu
2008. u iznosu 30.000.000,00 kn i u sijeénju 2009. u iznosu 25.000.000,00 kn,
odnosno ukupno 55.000.000,00 kn, a otplata je zapocela u skladu s ugovorom u
listopadu 2010. Do sredine prosinca 2011. otplacen je kredit u iznosu
13.750.000,00 kn. Sredinom prosinca 2011., u skladu s odredbama ugovora,
uprava DrusStva je donijela odluku o prijevremenoj otplati kredita do konca 2011. o
¢emu je obavijeStena banka. Koncem 2011. otpla¢eno je 41.250.000,00 kn, te je
kredit u cijelosti otpla¢en. Prema podacima Drustva, u razdoblju od prosinca 2008.
do konca 2011., na temelju ugovora o kreditu obracunana je i plaéena naknada za
obradu zahtjeva u iznosu 302.500,00 kn, interkalarna kamata za razdoblje od
prosinca 2008. do listopada 2010. u iznosu 6.739.975,00 kn, naknada na
neiskoristeni iznos kredita u iznosu 302.500,00 kn, redovna kamata za razdoblje od
listopada 2010. do konca 2011. u iznosu 2.015.298,00 kn, te drugi troSkovi
(procjena poslovnih prostora, odvjetnika i solemnizacije) u iznosu 101.513,00 kn,
Sto ukupno iznosi 9.461.786,00 kn. Kamatna stopa koja je obracunavana na
odobreni kredit kretala se u visini od 2,43% do 11,93%.

Istovremeno, Drustvo je tijekom 2010. i u ranijim godinama kratkoro¢no oro¢avalo
slobodna nov€ana sredstva kod poslovnih banaka na rok od jedan do tri mjeseca uz
kamatne stope u visini od 2,25% do 3,25% (iskazano u okviru kratkotrajne
financijske imovine). Stanje deponiranih novCanih sredstava je iznosilo
159.588.087,00 kn koncem 2008., 114.457.990,00 kn koncem 2009., te
121.176.382,00 kn koncem 2010. Tijekom 2010. kamate na deponirana sredstva su
ostvarene u iznosu 2.813.753,00 kn. Koncem 2008., 2009. i 2010. Drustvo nije
imalo dugoro¢nih obveza osim obveza prema poslovnoj banci po dugorocnom
kreditu i obveza prema drzavnom proracunu za stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo. Kratkoro¢ne obveze koncem 2010. su iznosile 47.764.093,00 kn
(od Cega 2.824.995,00 kn dospjele, a 44.939.098,00 kn nedospjele).

Drzavni ured za reviziju predlaze plan ulaganja u dugotrajnu imovinu sastavljati
prema racunima iz racunskog plana radi pracenja ostvarenih ulaganja i usporedbe s
planiranim vrijednostima. DruStvo za potrebe investicijskih ulaganja nije trebalo
koristiti kredit, jer je istodobno imalo dovoljno kratkoro€no oroCenih sredstava u
bankama.
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Drustvo u odcitovanju navodi da su u okviru ulaganja u informaticku opremu
planirana ulaganja u pojedine projekte (a ne posebno u opremu i programe), bududi
da ostvarenje projekta ¢esto odstupa od planske dinamike i kalendarske godine, te
da se u tromjesecnim izvjeSc¢ima prati ostvarenje investicijskih aktivnosti prema
nabavi dugotrajne imovine. Vezano za koriStenje sredstava dugoroc¢nog kredita,
DrusStvo obrazlaze da je izgradnja poslovnog objekta zapocela u svibnju 2008.
Nakon raspisivanja natjec¢aja u srpnju 2008. i odabira poslovne banke, donesena je
Odluka Vlade Republike Hrvatske kojom Drustvo postaje nakladnik dnevnog lista
Vjesnik i osniva drustvo kéer Narodne novine-press d.0.0. Ugovorom o poslovnoj
suradnji iz kolovoza 2008. uredena su prava i obveze izmedu DrusStva i druStva
kéeri vezano za ugovaranje poslova oko izdavanja lista Vjesnik. Prethodno nije
ucinjeno dubinsko snimanje druStva kceri i nisu se mogli predvidjeti iznosi prihoda,
rashoda, odnosno gubitka, na mjesecnoj i godiSnjoj razini. Drustvo je financiralo
troSkove izlazenja lista Vjesnik u razdoblju od 1. kolovoza 2008. do 30. lipnja 2010.
Kako poslovanje drustva kceri ne bi ugrozilo redovno poslovanje (uz ve¢ zapocetu
investiciju poslovnog objekta), u prosincu 2008. s poslovnom bankom je zakljuéen
ugovor o dugoro¢nom kreditu. Kod koriStenja kredita i otplate anuiteta, paralelno se
vodila briga o zastiti slobodnih novéanih sredstava DrusStva, zbog obveza za
izgradnju poslovnog objekta, prema drusStvu kcéeri i prema dobavljac¢ima, uz
neizvjesno trziste kapitala i kretanje kamatnih stopa koje se nisu mogle predvidati s
obzirom na dogadanja u 2008. i financijsku krizu u okruzenju.

Postupci javne nabave

Drustvo je donijelo plan javne nabave za 2010. koji se odnosi na nabavu roba,
usluga i radova u vrijednosti 24.089.340,00 kn, te ulaganja u dugotrajnu imovinu u
vrijednosti 37.945.000,00 kn. Plan javne nabave sadrzi obvezne podatke (naziv
predmeta i procijenjena vrijednost nabave, planirana sredstva) propisane odredbom
Clanka 13. Zakona o javnoj nabavi, osim Sto nije navedena oznaka pozicije
financijskog plana (plana rashoda i plana ulaganja) na kojima su osigurana sredstva
za nabavu, zbog ¢ega nije vidljivo jesu li planirana sredstva dostatna za podmirenje
obveza. Plan javne nabave nije uskladen s planom rashoda i planom ulaganja u
dugotrajnu imovinu.

Drustvo je tijelu nadleznom za sustav javne nabave dostavilo izvjeS¢e o javnoj
nabavi za 2010., u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o sadrzaju
i nacinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi. Prema izvjeSéu, u 2010. su
zaklju€ena 26 ugovora o nabavi u iznosu 20.025.537,00 kn, od Cega otvorenim
postupkom 20 ugovora u iznosu 16.847.129,00 kn, pregovarackim postupkom bez
prethodne objave jedan ugovor u iznosu 1.060.020,00 kn, te pet ugovora o javnim
uslugama iz dodatak Il B u iznosu 2.118.388,00 kn. Vrijednost nabave procijenjene
do 70.000,00 kn je iznosila 4.488.016,00 kn.

U oZujku 2010. uprava DrusStva je donijela Pravilnik o postupku nabave roba i
usluga te ustupanju radova, sklapanju ugovora i likvidiranju racuna (dalje u tekstu:
Pravilnik) kojim je uredena javna nabava (nabava roba, usluga i radova koji nisu
namijenjeni daljnjoj prodaji) te nabava za Ciju provedbu Drustvo nije obvezno
primjenjivati Zakon o javnoj nabavi. Pravilnikom je odredeno da se nabava roba,
usluga i radova (za koje Drustvo nije obvezno primijeniti Zakon o javnoj nabavi)
provodi donoSenjem Odluke o pocetku postupka nabave, te da nabavu provodi
povjerenstvo na nacin da se osigura nabava pod Sto povoljnijim uvjetima.
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Odlukom o pocetku postupka nabave se utvrduju predmet i procijenjena vrijednost
nabave, nacin provedbe postupka nabave, sastav povjerenstva za nabavu, rok u
kojem se postupak treba provesti, odgovorna osoba i drugi podaci vazni za
provedbu postupka. Utvrdeno je da pri nabavi roba i usluga za daljnju prodaju,
Drustvo nije primjenjivalo odredbe spomenutog internog Pravilnika o donoSenju
Odluke o pocetku postupka nabave i osnivanju povjerenstava.

Tijekom 2010. Drustvo je nabavilo materijal za izradu tiskanica i Sluzbenog lista
Republike Hrvatske u vrijednosti 15.933.730,00 kn (papira i potroSnog materijala u
vrijednosti 15.450.765,00 kn, pomo¢nog materijala u vrijednosti 380.387,00 kn te
boja u vrijednosti 102.577,00 kn). Materijal za izradu tiskanica se Kkoristi u
proizvodnji komercijalnih tiskanica (prema narudzbi kupca) i sluzbenih tiskanica koje
propisuju drzavna tijela (zasti¢enih i drugih sluzbenih tiskanica). Prema Odluci
Vlade Republike Hrvatske iz srpnja 2008. Drustvu je povjerena izrada zasSti¢enih
isprava i tiskanica i to: drzavne matice (domovnice, rodni, vjencani, smrtni list i
drugo), obvezne pedagoske dokumentacije (imenik ucenika, uc€eniCka knjizica,
mati¢na i razredna knjiga i drugo), zasticene tiskanice Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture (pomorske i brodarske knijizice, pomorske vinjete, dozvole za plovidbu
¢amcem i drugo), izborni materijali, te recepti, uputnice i nalozi za sanitarni prijevoz
osiguranih osoba Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.

Zasticene tiskanice su roba namijenjena daljnjoj prodaji, a Drustvu pripada posebno
ili isklju€ivo pravo na njihovu prodaju, te je za nabavu materijala za izradu
spomenutih tiskanica Drustvo bilo obvezno primijeniti jedan od postupaka javne
nabave. Nabava papira za zasSticene sluzbene tiskanice u vrijednosti 1.195.660,00
kn (bez poreza na dodanu vrijednost) je obavljena od inozemnog dobavlja¢a, na
temelju ugovora iz srpnja 2009. i kolovoza 2010., bez provodenja postupka javne
nabave. Nabavljen je papir za izradu svjedodzbi u vrijednosti 609.484,00 kn,
tiskanica drzavne matice u vrijednosti 316.097,00 kn, te za izradu zaSti¢enih
tiskanica Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u vrijednosti 270.079,00 kn.
Prema pisanom obrazlozenju, navedene vrste papira su specificne, jer sadrze niz
tvornickih zastita (vodeni zig, UV zaStitu i kemijsku zaStitu protiv brisanja), a
proizvodi ih samo inozemni dobavljac.

Osim papira za zaStiCene tiskanice u vrijednosti 1.195.660,00 kn, izravnim
ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka nabave je nabavljena
elektricna energija u vrijednosti 1.924.086,00 kn, dizelsko gorivo i benzin u
vrijednosti 924.040,00 kn, te plin u vrijednosti 619.308,00 kn. Izravno ugovaranje
nije u skladu s odredbom ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj je Drustvo
obveznik primjene spomenutog Zakona.

Rashodi za usluge u izradi proizvoda (tiskanje i tiskarska dorada komercijalnih
tiskanica koje se izraduju prema potrebama pojedinih gospodarskih subjekata,
sluzbenih tiskanica i obrazaca) su izvrSeni u iznosu 19.409.560,00 kn. Spomenute
usluge je obavljalo viSe kooperanata na temelju ugovora zaklju¢enih u 2009. i 2010.
Prije zaklju€enja ugovora Drustvo nije prikupljalo ponude od viSe ponuditelja (osim
za usluge dorade rokovnika i radnih knjizica). Usluge tiskanja i tiskarske dorade u
iznosu 14.571.763,00 kn su nabavljene od dobavlja¢a s kojim je Drustvo u listopadu
2009. zakljucilo ugovor o poslovnoj suradnji (na podrucju direct mailinga) za tiskanje
komercijalnih obrazaca za potrebe odredenih gospodarskih subjekata, te vise
ugovora za usluge tiskanja i tiskarske dorade.
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Nabava spomenutih usluga u vrijednosti 14.571.763,00 kn je obavljena uz primjenu
odredbe clanka 5. stavka 1. to¢ke 13. Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj je
propisano izuzeée od primjene Zakona na ugovore o javnoj nabavi u svrhu daljnje
prodaje ili davanja u najam ili zakup, pod uvjetom da narucitelju ne pripada posebno
ili isklju€ivo pravo na prodaju, najam ili zakup predmeta nabave, pa ih drugi subjekti
mogu slobodno obavljati pod istim uvjetima kao i narucitelj. S obzirom da su
komercijalne tiskanice roba namijenjena daljnjoj prodaji za koju DruStvu ne pripada
posebno ili isklju€ivo pravo na prodaju, DruStvo je primijenilo izuzece za nabavu
tiskarskih usluga za izradu komercijalnih tiskanica. U svrhu racionalnijeg
gospodarenja sredstvima Drustvo je pri nabavi usluga tiskanja i tiskarske dorade
proizvoda trebalo prikupiti ponude od viSe ponuditelja.

Rashodi za usluge prava koriStenja licenci u 2010. su iskazani u iznosu 308.804,00
kn. Za nabavu usluga licenciranja Microsoft produkata, od srpnja do rujna 2009.,
proveden je pregovaracki postupak bez prethodne objave s cillem zakljuCivanja
okvirnog sporazuma na tri godine s gospodarskim subjektima cije ponude
zadovoljavaju kriterije odabira. U prijedlogu za pokretanje postupka nabave iz
srpnja 2009. je navedeno da koncem kolovoza 2009. istje€e trogodiSnji ugovor o
najmu Microsoft licenci, te da je u Sto kracem vremenu neophodno pokrenuti
postupak nabave za obnovu ugovora. Prema odluci o pocetku postupka javne
nabave navedeno je da se postupak nabave provodi prema odredbi ¢lanka 16.
stavka 2. to¢ke 3. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se ugovor o
javnim uslugama moze zakljuciti u pregovarackom postupku javne nabave bez
prethodne objave ako se, zbog iznimne Zurnosti izazvane dogadajima koje
narucitelj nije mogao predvidjeti, rok za nadmetanje s objavom poziva za
nadmetanje ne moZe primijeniti. Ponude za uslugu godiSnjeg prava koriStenja
licenci su zatraZene od pet ponuditelja. Cetiri ponuditelja su dostavila prihvatljive
ponude, te je s njima zaklju¢en okvirni sporazum koncem rujna 2009.

Prema okvirnom sporazumu za prvu godinu njegova vazenja zakljuCuje se ugovor s
ponuditeljem koji je ponudio najnizu cijenu, a za drugu i trecu godinu je
potpisnicima okvirnog sporazuma upucen zahtjev za dostavu ponude, te je odabran
ponuditelj koji je dostavio ponudu po najnizoj cijeni. Na temelju zaklju¢enog
okvirnog sporazuma, zaklju€eni su godiSnji ugovori o pravu koriStenja licenci
ukupne vrijednosti 1.530.446,00 kn: koncem rujna 2009. za prvu godinu (za
razdoblje od listopada 2009. do rujna 2010.) u iznosu 532.108,00 kn, pocetkom
listopada 2010. za drugu godinu u iznosu 513.000,00 kn, te pocetkom listopada
2011. za tre¢u godinu u iznosu 485.338,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Nakon zaklju€ivanja ugovora su objavljivane obavijesti o zakljuenim ugovorima.
DrusStvo nije objavilo obavijest o zaklju€enom okvirnom sporazumu, Sto nije u skladu
s odredbom ¢lanka 37. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da je
javni narucitelj obvezan obavijest o svakom zakljuenom okvirnom sporazumu,
primjenom standardnih obrazaca, najkasnije 48 dana od dana zakljuCivanja
okvirnog sporazuma, objaviti u Elektronickom oglasniku javne nabave. S obzirom
da je nabavljena stalna usluga za koju na trziStu postoji viSe ovlaStenih Microsoft
partnera, za koju su sredstva bila planirana te da je bilo poznato vrijeme isteka
ranije zakljuCenog trogodiSnjeg ugovora, Drustvo je trebalo provesti jedan od
postupaka javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Rashodi za usluge odvjetnika i biljeznika su izvrSeni u iznosu 924.733,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na usluge pravne pomodi u iznosu 771.009,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost.
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Navedene usluge najve¢im dijelom su obavljene na temelju ugovora o uslugama
pravne pomoci zaklju€enog s odvjetnikom u rujnu 2008. na rok do konca rujna
2009., uz ugovorenu mjesecnu naknadu u iznosu 6.000 EUR (u kunskoj
protuvrijednosti prema teCaju Hrvatske narodne banke na dan ispostavljanja
racuna). U listopadu 2009. i 2010. su zaklju€eni dodaci osnovnom ugovoru (prvim
dodatkom produljen je rok osnovnog ugovora do konca rujna 2010., a drugim do
konca prosinca 2010.) Odredbama cClanka 96. Zakona o javnoj nabavi je propisano
da se na ugovore o javnim uslugama ¢iji su predmet nabave usluge iz Dodatka Il. B
Zakona (uklju¢ene su i pravne usluge) primjenjuju samo odredbe o odluci o pocetku
postupka javne nabave, objavama, tehniCkim specifikacijama i pravnoj zastiti iz
spomenutoga Zakona. Prije zakljuCenja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka Il. B
Zakona, Drustvo je bilo obvezno u Elektroni€kom oglasniku javne nabave obijaviti
obavijest 0 pocCetku postupka javne nabave (koja sadrzi podatke iz Dodatka V. H
navedenog Zakona), Sto nije uc€injeno.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga obavljati nakon
provedenog postupka javne nabave, te objaviti obavijesti o zakljuéenom okvirnom
sporazumu i 0 pocCetku postupka javne nabave, u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Nadalje, nalaze se u planu nabave navesti oznake pozicije
financijskog plana (plana rashoda i plana ulaganja), kako bi se mogle povezati i
uskladiti stavke plana nabave s planom rashoda i planom ulaganja u dugotrajnu
imovinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri nabavi roba i usluga za daljnju prodaju
primjenjivati odredbe internog Pravilnika o postupku nabave roba i usluga te
ustupanju radova, sklapanju ugovora i likvidiranju racuna. Takoder se predlaze pri
nabavi usluga tiskanja i tiskarske dorade proizvoda namijenjenih za daljnju prodaju
prikupiti ponude od viSe ponuditelja u svrhu racionalnijeg gospodarenja sredstvima.

U svome ocitovanju, vezano za plan nabave, Drustvo navodi da u planu javne
nabave nije navedena oznaka pozicije financijskog plana (plana rashoda i plana
ulaganja), buduci da plan rashoda sadrzi ukupne rashode koji se ne odnose samo
na javnu nabavu, vec i na druge nabave. Navodi se da je Drustvo obvezno provoditi
postupke javne nabave samo u dijelu nabava koje su vezane za tiskanje Sluzbenog
lista Republike Hrvatske, sluzbenih tiskanica, te Elektronickog oglasnika javne
nabave, dok su sve druge nabave vezane za robe i usluge namijenjene daljnjoj
prodaji, Sto je odredeno internim Pravilnikom o postupku nabave roba i usluga te
ustupanju radova, sklapanju ugovora i likvidiranju ra¢una.

Nadalje, vezano za primjenu odredbi navedenog internog Pravilnika, Drustvo u
ocitovanju navodi da cinjenica da nisu donesene pisane odluke o nabavi, te nisu
imenovana povjerenstva za nabavu roba i usluga za daljnju prodaju govori o
propustima formalne prirode, te da je u praksi djelovao detaljno razraden nacin
prikupljanja ponuda od svih potencijalnih dobavlja¢a. Na inicijativu komercijalnog
direktora, a uz suglasnost uprave DruStva, obavljalo se prikupljanje ponuda za sve
strateSke grupe artikala od svih relevantnih druStava. Nakon izrade pregleda
ponuda (cijena, rokova placanja i drugih komercijalnih uvjeta), napravljena je
analiza i donesene su odluke o odabiru najpovoljnijin dobavlja¢a u upravi Drustva,
te su zaklju¢eni ugovori s dobavljac¢ima.

Vezano za nabavu papira za izradu zaSticenih obrazaca, Drustvo navodi da je prvi
ugovor o nabavi zaSticenog papira s oblicima zaStite koje su propisala ministarstva
(za koje se zasticene sluzbene tiskanice izraduju), zaklju¢en 2003. s proizvodacem
iz inozemstva, nakon ¢ega su zakljucivani godisnji ugovori (u kojima su utvrdivane
koli¢ine papira zavisno od potreba ministarstava).
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S obzirom da se radi o nabavi papira s to¢no definiranim izgledom vodenog znaka
na papiru, hologramske markice ili trakice na papiru, navedeni papir moze
proizvoditi jedino odabrani proizvodaé. Drustvo napominje da se o realnosti
ponudenih cijena informiralo kod joS dva inozemna proizvodaca, a da c¢e postupak
nadmetanja provesti u slu¢aju da korisnici zasSticenih obrazaca zatraze promjenu
vrste zastite ili da proizvodac odustane od proizvodnje propisanog papira.

Vezano za nabavu usluga u izradi proizvoda (sluzbenih i komercijalnih tiskanica)
Drustvo navodi da se sve sluzbene tiskanice izraduju iskljucivo u tiskari DrusStva, te
da je za izradu komercijalnih iskaznica zatrazilo ponude od dobavljac¢a koji su
tehnic¢ki opremljeni za trazenu vrstu grafickog proizvoda.

Nadalje, za nabavu Microsoft licenci, Drustvo u ocitovanju navodi da provedba
pregovarackog postupka bez prethodne objave nije bila motivirana istekom
prethodnog ugovora, nego duljinom roka u kojem su vrijedili akcijski popusti na
cijene za razlicite tipove pretplata na licencirani softver, te je ostvarena niza cijena
nego Sto bi bila da je proveden redovit postupak nabave (da je proveden otvoreni
postupak ne bi se ostvarili popusti).

Vezano za nabavu elektricne energije, dizelskog goriva, benzina i plina Drustvo
navodi da su rashodi za energente element prodajnih cijena roba i usluga, te da se
radi o nabavi radi daljnje prodaje (koja je u skladu s odredbom ¢lanka 5. Zakona o
javnoj nabavi izuzeta od primjene zakona), osim nabave energenata za potrebe
izrade Sluzbenog lista, zasticenih sluzbenih tiskanica i Elektronickog oglasnika
javne nabave. Da bi se proveo postupak javne nabave bilo bi potrebno odrediti
transportna vozila koja c¢e prevoziti isklju¢ivo zasticene sluzbene tiskanice, odrediti
tiskarski stroj koji ce tiskati navedene tiskanice, a djelatnike podijeliti na one koji
obavljaju poslove Elektronickog oglasnika javne nabave i one koji obavljaju druge
poslove. U nastavku se obrazlaze da su u tiskari i nakladniStvu troskovi elektricne
energije, dizelskog goriva i benzina gotovo ispod iznosa za koji postoji obveza
provedbe postupka javne nabave. Primjerice, za distribuciju sluzbenog lista uopce
nema troSkova dizela i benzina, jer se distribuira poStom. TroSkovi plina se odnose
na 44 poslovnice na cijelom podrucju Republike Hrvatske. Za svako mjesto je drugi
distributer plina, a troSkovi plina po pojedinoj poslovnici su ispod iznosa za koji
postoji obveza provedbe postupka javne nabave.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri danom nalogu vezano za provodenje nabave
roba (elektriCne energije, papira za zasticene sluzbene tiskanice, dizelskog goriva i
benzina i plina), te usluge licenciranja Microsoft produkata, nakon provedenog
postupka javne nabave. S obzirom da su zasStiCene tiskanice roba namijenjena
daljnjoj prodaji, za koju Drustvu ima posebno ili isklju€ivo pravo na prodaju, te da je
ugovor o nabavi zaklju¢en u 2003., Drustvo je za nabavu papira trebalo primijeniti
jedan od postupaka javne nabave. Rashodi za nabavu elektri¢ne energije, dizelskog
goriva, benzina i plina se odnose na Drustvo u cjelini, te su ugradeni u prodajne
cijene roba i usluga koje DruStvo ostvaruje (izmedu ostalog i u prodajnu cijenu
Sluzbenog lista, zasticenih sluzbenih tiskanica, Elektroni¢kog oglasnika javne
nabave, odnosno u proizvode za koje Drustvo ima isklju€ivo pravo na prodaju).
Provedbom postupaka javne nabave Stiti se nacelo trziSnog natjecanja,
ucinkovitosti, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, nacelo razmjernosti i
transparentnosti.
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Nije osnovan navod u ocitovanju da DruStvo za istovrsne robe i usluge nije u
mogucnosti razgraniciti koli€ine, te da za jedan dio nabave roba i usluga Drustvo
nema obvezu provoditi postupke nabave prema Zakonu o javnoj nabavi, jer Zakon o
javnoj nabavi ne zabranjuje da narucitelj provodi postupke javne nabave za robe,
radove i usluge za koje nema obvezu primjene Zakona o javnoj nabavi, hego da
moZze provoditi postupke javne nabave prema Zakonu o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri danom prijedlogu vezano za primjenu odredbi
internog Pravilnika o postupku nabave roba i usluga te ustupanju radova, sklapanju
ugovora i likvidiranju racuna pri nabavi roba i usluga za daljnju prodaju (u svrhu
povecéanja transparentnosti postupka nabave), te pri prijedlogu vezanom za nabavu
usluga tiskanja i tiskarske dorade proizvoda nakon prikupljanja ponuda od vise
ponuditelja, jer za usluge tiskanja i tiskarske dorade u iznosu 14.571.763,00 kn
nabavljene od jednog dobavljac¢a Drustvo nije pribavilo viSe ponuda.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizila DruStva za 2010. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljlem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Obveze za kredite koncem 2010. su iznosile 41.250.000,00 kn. Odnose se na
obveze prema ugovoru o dugoro¢nom kreditu i dodacima ugovoru za izgradnju i
opremanje poslovnog centra. Ugovor s poslovnom bankom u iznosu
105.000.000,00 kn je zaklju¢en u prosincu 2008., uz mogucnost potpune ili
djelomi¢ne prijevremene otplate kredita. Prema dodatku ugovora iz oZujka 2010.
je umanjen iznos kredita na 75.000.000,00 kn. Kredit je iskoriSten u iznosu
55.000.000,00 kn (u prosincu 2008. u iznosu 30.000.000,00 kn i u sije¢nju 2009.
u iznosu 25.000.000,00 kn). Do sredine prosinca 2011. Drustvo je podmirilo
obvezu po kreditu u iznosu 13.750.000,00 kn, a koncem 2011. (prema odluci
uprave o prijevremenoj otplati kredita) preostalu obvezu u iznosu 41.250.000,00
kn. U razdoblju od prosinca 2008. do konca 2011., ukupni troSkovi na temelju
ugovora o kreditu su iznosili 9.461.786,00 kn (interkalarna i redovna kamata, te
drugi troskovi). Istodobno, Drustvo je tijjekom 2010. i u ranijim godinama
kratkoro€no orocCavalo slobodna nov€ana sredstva kod poslovnih banaka na rok
od jedan do tri mjeseca. Stanje deponiranih nov€anih sredstava je iznosilo
159.588.087,00 kn koncem 2008., 114.457.990,00 kn koncem 2009., te
121.176.382,00 kn koncem 2010. Drustvo za potrebe investicijskih ulaganja nije
trebalo koristiti kredit, jer je istodobno imalo dovoljno kratkorocno orocenih
sredstava u bankama. (toCka 2. Nalaza)

- Nabava roba, radova i usluga u 2010. je obavljana na temelju postupaka nabave
provedenih u 2009. i 2010. Drustvo je donijelo plan javne nabave za 2010.
prema kojem je planirana nabava roba, usluga i radova u vrijednosti
24.089.340,00 kn, te ulaganja u dugotrajnu imovinu u vrijednosti 37.945.000,00
kn. U planu javne nabave nije navedena oznaka pozicije financijskog plana
(plana rashoda i plana ulaganja) na kojima su osigurana sredstva za nabavu,
zbog ¢ega nije vidljivo jesu li planirana sredstva dostatna za podmirenje obveza.
Nabava roba u ukupnoj vrijednosti 4.663.094,00 kn je obavljena izravnim
ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka nabave. lzravno je
nabavljena elektricna energija u vrijednosti 1.924.086,00 kn, papir za zaSticene
sluzbene tiskanice u vrijednosti 1.195.660,00 kn, dizelsko gorivo i benzin u
vrijednosti 924.040,00 kn, te plin u vrijednosti 619.308,00 kn.
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Za nabavu usluga licenciranja Microsoft produkata u vrijednosti 1.530.446,00 kn
Drustvo je provelo pregovaracki postupak bez prethodne objave, prema odredbi
Clanka 16. stavak 2., toCka 3. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se
ugovor o javnim uslugama moZze zakljuciti u pregovarackom postupku javne
nabave bez prethodne objave ako se, zbog iznimne zurnosti izazvane
dogadajima koje narucitelj nije mogao predvidjeti, rok za hadmetanje s objavom
poziva za nadmetanje ne moze primijeniti. S obzirom da je nabavljena stalna
usluga za koju na trziStu postoji viSe ovlasStenih Microsoft partnera, za koju su
sredstva bila planirana te je bilo poznato vrijeme isteka ranije zaklju¢enog
trogodiSnjeg ugovora, Drustvo je trebalo provesti jedan od postupaka javne
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. (tocka 3. Nalaza)

Drustvo je nastalo preoblikovanjem javnog poduzec¢a Narodne novine u dionicko
drustvo. Temeljni kapital u iznosu 279.519.000,00 kn je podijeljen na 279 519
redovnih dionica nominalne vrijednosti 1.000,00 kn. Vlasnik 100,0% dionica DruStva
je Republika Hrvatska. Drustvo obavlja sljedece djelatnosti: izdavanje Narodnih
novina Sluzbenog lista Republike Hrvatske, izdavacku djelatnost, tiskarsku
djelatnost i s njom povezane usluge, proizvodnju proizvoda od papira i kartona,
kupnju i prodaju robe, te trgovacko posredovanje na domacem i inozemnom trzistu.
Koncem 2010. je imalo 532 zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski
predstavnik je bio Milivoj Fuckar.

Za 2010. su ostvareni ukupni prihodi u iznosu 372.489.334,00 kn, rashodi u iznosu
367.726.843,00 kn, te dobit u iznosu 4.762.491,00 kn. Ukupni prihodi se odnose na
prihode od prodaje roba u iznosu 197.679.147,00 kn, proizvoda (tiskanica i
obrazaca) u iznosu 76.906.432,00 kn, usluga nakladnicke djelatnosti u iznosu
74.210.879,00 kn, te na druge prihode u iznosu 23.692.876,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi se odnose na materijalne troskove u iznosu 248.401.252,00 kn,
troSkove zaposlenika u iznosu 72.430.563,00 kn, amortizaciju u iznosu
18.520.358,00 kn, te druge troSkove u iznosu 16.309.849,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2010. iznosila 47.705.984,00 kn. Odnose se na
potrazivanja od kupaca u iznosu 45.247.158,00 kn, od drzave i drugih institucija u
iznosu 2.127.176,00 kn, od zaposlenika u iznosu 314.714,00 kn, te na druga
potrazivanja u iznosu 16.936,00 kn. Ukupne obveze su iskazane u iznosu
120.929.490,00 kn, od €ega se na kratkoroCne obveze odnosi 78.037.432,00 kn, a
na dugoro¢ne 42.892.058,00 kn. Od kratkoroCnih, vrijednosno su znacajnije obveze
prema dobavlja¢ima u iznosu 47.764.093,00 kn, obveze za zajmove u iznosu
11.083.498,00 kn, te za primljene predujmove u iznosu 9.930.779,00 kn. Od
dugoro€nih obveza vrijednosno je najznacajnija obveza za kredit od poslovne
banke u iznosu 41.250.000,00 kn.

Prema izvjeScu o javnoj nabavi, Drustvo je ugovorilo nabavu roba, radova i usluga u
vrijednosti 20.025.537,00 kn. Zakljueno je 26 ugovora o nabavi, od Cega na
temelju otvorenog postupka javne nabave 20 u iznosu 16.847.129,00 kn,
pregovarackim postupkom bez prethodne objave jedan ugovor u iznosu
1.060.020,00 kn, te pet ugovora o javnim uslugama iz dodatka Il B. u iznosu
2.118.388,00 kn.

Revizijom za 2010. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na imovinu i
obveze, te postupke javne nabave, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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